PLATAFORMA POR UM NOVO MARCO REGULATORIO PARA AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

As articulagGes, redes, movimentos e organizagdes que subscrevem esse documento pleiteiam um Novo Marco
Regulatério que consolide uma relagdo harmonica e construtiva das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s) com o
Estado, os governos e com a propria sociedade.

Tal reivindicagdo estd embasada na necessidade de uma politica de Estado com instrumentos e mecanismos que
assegurem a autonomia politica e financeira das OSCs para o fomento a participagdo cidadd, no sentido de contribuir
para a radicalizagdo da democracia e a revitalizacdo de processos contemplando instrumentos deliberativos e de
controle social. Ademais, tal politica deve favorecer a independéncia, autonomia e sustentabilidade institucional das
0OSCs e deve, necessariamente, abarcar:

e  Processos e instancias efetivos de participagdo cidada nas formulagdes, implementagdo, controle social e
avaliagdo de politicas publicas;

e Instrumentos que possam dar garantias a participagdo cidada nas diferentes instancias;

e O estimulo ao envolvimento da cidadania com as causas publicas, criando um ambiente favoravel para a
autonomia e fortalecimento das OSCs;

e  Mecanismos que Vviabilizem o acesso democratico aos recursos publicos e que permitam a
operacionalizagdo desburocratizada e eficiente das agdes de interesse publico;

e Um regime tributario apropriado e favorecido as OSCs, incluindo a criagdo e aprimoramento de incentivos
fiscais para doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

Para sua consecugao, propde-se a constituicdo de um Grupo de Trabalho composto por representagdes das OSCs e
dos diversos segmentos estatais, que possam abranger a diversidade de temas e interesses na esfera publica, sob
lideranga da Secretaria da Presidéncia da Republica, com forte envolvimento da Casa Civil, com o objetivo de elaborar,
no prazo maximo de um ano, uma proposta de legislagdo que atenda de forma ampla e organica os tépicos aqui
colocados.

Contexto e fundamentagao

Foram identificadas, em 2005, num estudo do IBGE (Fasfil), 338 mil FundagGes Privadas e Associagdes sem Fins
Lucrativos, aqui chamadas de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). O estudo mostra que, sob qualquer critério
analitico adotado, existe uma extrema diversidade e pluralidade neste segmento. Do ponto de vista politico, é inegavel a
contribuicdo destas OSCs a reconstrugdo democratica brasileira. Muitas delas tiveram papel proeminente no processo
de redemocratizagdo que culminou na Constituicdo de 1988. Foram protagonistas de iniciativas pioneiras em diversas
areas sociais, animaram articulacdes e redes cidadds com base nas quais se construiram propostas que, pouco a pouco,
se consolidaram como politicas publicas e em propostas de agdo implementadas efetivamente no Pais.

Sob outra 6tica, dados das Contas Nacionais indicam que o conjunto deste segmento institucional contribuiu (em
2005) com um valor de 1,2% do PIB (estimativa via dados IPEA/IBGE). Esta contribuigdo, comparada com a dos 39
segmentos da Industria de Transformagdo é somente inferior a da industria petrolifera, da construgao civil sendo quatro
vezes maior que o segmento de automoveis e 12 vezes maior que o segmento de eletrodomésticos.

Do ponto de vista socioecondmico, as OSCs empregam 1,7 milhdes de trabalhadores. Segundo dados PIA-
Empresas/IBGE-2005, estas OSCs empregam mais trabalhadores que o setor de fabrica¢do de veiculos automotores, do
que o setor de metalurgia basica, do que a totalidade da industria extrativa (inclusive petrdleo) e da industria téxtil.
Destaca-se ainda, segundo pesquisas, que cerca de 20% da populagdo brasileira destina recursos financeiros proprios
e/ou se dedicam, voluntariamente, a algum tipo de atividade nas OSCs.

No ambito das politicas publicas, muitos dos programas do atual governo nas areas de salde, meio ambiente,
desenvolvimento rural, educagdo, direitos humanos, dentre outros, sdo resultado direto de experiéncias das OSCs ao
longo de mais de trés décadas. Exemplos emblematicos sdo o trabalho da Pastoral da Crianga, o Programa de
Construgao de Cisternas no semi-arido, além de tantas organizagGes que incidem sobre questdes de Direitos Humanos,
Género, Etnia e Geragdes, na luta pela Educagdo de qualidade ou defesa do meio ambiente, dentre outras tantos temas.

O dinamismo e a capacidade de mobilizagdo desse segmento contribuiram, definitivamente, na reconstrugdo do
estado democratico do Pais e, ultimamente, associados a uma maior sensibilidade do Estado brasileiro, vem
colaborando para que, nos ultimos anos, se aumentasse, significativamente, a participagdo democratica das OSCs nos
varios espagos publicos, bem como, sua incidéncia na politica, na gestdo e na operacionalizagdo, com transparéncia, da
agenda publica.

Adicionalmente, nos ultimos anos, foram estabelecidos lacos de solidariedade e parcerias com entidades
internacionais que muito contribuiram para o avango da construgdo de uma cidadania planetéria (a exemplo do Férum
Social Mundial). Hoje, o dinamismo e o protagonismo das OSCs brasileiras é amplamente reconhecido, inclusive
internacionalmente, como uma das sociedades civis mais ativas no ambiente mundial.



Na atualidade, esse dinamismo e essa incidéncia politica se véem prejudicados e ameagados por uma série de fatos
e situagOes, que ndo correspondem as expectativas da propria sociedade e da comunidade internacional quanto aos
avangos sociais e politicos conquistados no processo democratico brasileiro.

Um primeiro elemento é que muitas das posi¢ées assumidas pelas OSCs e Movimentos Sociais, ao serem
divergentes das opinides dos grupos tradicionalmente dominantes no pais, deflagram reagdes conservadoras e
antidemocraticas que bloqueiam a participagdo cidadad e a capacidade de incidéncia das OSCs. A mais comum dessa
reacdo é a tentativa de desqualificagdo e até mesmo a criminalizagdo das OSCs.

Por outro lado, os poucos casos de uso indevido de entidades para desenvolvimento de atividades ilicitas, por parte
de representantes e membros dos poderes publicos constituidos, associados a um processo de desinformagdo
inflacionado pela midia, fazem parecer para a sociedade que o ilicito e a corrupgdo sdo intrinsecos ao desenvolvimento
da atividade cidada. Esse tipo de situagdo gera também um descrédito de todos os agentes na esfera publica — estatal ou
da sociedade civil organizada.

A resultante final de todo esse processo é uma perda de credibilidade das OSCs em sua relagdo com a sociedade em
geral, que acaba minando valores republicanos, de solidariedade e de fraternidade, dilapidando a capacidade de
atuagdo das OSCs.

O Estado brasileiro é historicamente clientelista e centralizador na sua relagdo com a sociedade civil. Além disso, as
varias instancias publicas desenvolvem diferentes tipos de controle que ndo se comunicam. O processo de descrédito e
criminalizagdo de hoje acaba por agravar esta situagdo, induzindo operadores e gestores publicos e privados a requerer
uma infinidade de condicionalidades para o estabelecimento de qualquer tipo de cooperagdo e parceria, assumindo,
como principio, que todas OSCs sdo “desqualificadas e/ou suspeitas”.

Esse quadro representa uma ameaga real para a construgdo e a consolidagdo de um Estado democratico, ao
desconsiderar todos os elementos de qualificacdo, das contribuicdes e dos resultados obtidos a partir da luta dessas
0OSCs ao longo das ultimas décadas.

O acumulo dessas ameacas e condicionalidades, bem como suas contradigées geram uma insegurancga juridica no
relacionamento das OSCs com o Estado e com as proprias instituicbes privadas, que terminam por adotar os
procedimentos de instituicdes publicas na relagao privada.

Tendo em vista essa contextualizagdo, as instituicdes que subscrevem esse documento reafirmam seus
compromissos com:

e  As causas de interesse publico, a consolidagdo da democracia e a ampliagdo da participagdo democratica por
meio da participagdo cidada.

e Aprimoramento, melhoria e intensificagdo da qualidade da participagdo das OSCs nos processos de
mobilizagdo da cidadania para causas de interesse publico.

e Adogdo de praticas que permitam a melhor gestdo dos recursos manejados pelas OSCs, aperfeigoando nossas
praticas de auto-regulagdo, transparéncia e prestagdo de contas.

Reconhece-se o papel do Estado e dos 6rgdos estatais para a consolidagdo do ambiente democrético e de cidadania
com inter-relagGes produtivas entre governos e OSCs. O fortalecimento das OSCs ndo diminui a responsabilidade e a
autoridade das agéncias do Estado na consecugdo de politicas publicas que garantam os direitos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e ambientais da cidadania. Ao contrdrio, reconhece-se que um Estado democratico é forte e
dindmico na medida em que as organizagdes da sociedade também o sdo.

Entende-se que um ambiente regulatdrio estavel e sadio favorece a emergéncia e potencializagdo de energias sociais
que hoje se encontram bloqueadas pelo contexto hostil que se vivencia. Essa é uma tarefa urgente e necessdria para
que as OSCs e o governo brasileiro se coloquem a altura das esperangas da nagdo quanto ao desenvolvimento politico e
social do pais e quanto ao papel que o pais tem a desempenhar no cendrio internacional.



